(11 Gongreso

PARTIDO FRENTEV AMPLIO

Construyendo esperanza.
FRENTE AMPLIO

i FRENTE_AMPLIO §
'

www.frenteamplio.org/congreso

“AUN HAY ESPERANZA:
OTRA COSTA RICA ES POSIBLE”

Documento de Tesis Politicas nacionales.

El Frente Amplio tiene en sus raices una clara vocacién
transformadora delarealidad. Vivimos en un sistema cada vezmas
injusto, depredador de toda clase de vida, que relega a millones
de seres humanos a la miseria. Nacimos no para conformarnos,
sino para revelarnos contra las injusticas y exclusiones multiples
que produce este estado de cosas, y bajo la conviccion de que otro
mundo es posible, construir un pais mas justo e inclusivo con base
en la organizacion y accion colectiva de amplios sectores de la
poblacién.

Hoy mas que nunca necesitamos hacer un mapeo preciso de la
realidad en la que nos desenvolvemos, cada vez mas compleja,
con viejas y nuevas contradicciones, para poder evaluar y adecuar
nuestras estrategias a la luz de las exigencias del momento.

Ante el velo de desesperanza y desilusion provocada por el
empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, y la



pérdida de confianza entre cada vez mas sectores hacia nuestro
sistemma democratico y a los partidos politicos, el Frente Amplio
levanta nuevamente la bandera de la esperanza para construir
una Costa Rica para todos y para todas, naturaleza incluida.

1. Tiempos de ofensiva neoliberal y neopentecostal: Un
diagnostico nacional y regional.

Vivimos a nivel global y regional un momento de auge de los
sectores neoliberales y de extrema derecha, provocada en parte
por los efectos prolongados de la crisis econémica mundial
que estallé con fuerza en el 2008. Europa muestra un mapa
donde 25 de 27 paises de la Unioén han electo ya diputaciones
nacionales o regionales provenientes de partidos de la extrema
derecha, ante el desconcierto de los sectores de la izquierda y la
socialdemocracia. Las banderas de la xenofobia, la anti migracion,
el racismo, la homofobia y la misoginia son centrales en su
practica politica y discursiva. Como estrategia promueven la “anti
politica”, presentandose como ajenos al mundo politico, como
representantes de los sectores populares, y reivindicando una
supuesta identidad auténticamente nacional, pisoteada tanto
por las élites tradicionales neoliberales como por el progresismo
cultural.

En América Latina, vivimos un momento de retroceso politico
a partir del desgaste de los proyectos y partidos politicos del
Socialismo del Siglo XXI. Los gobiernos de Argentina, Brasil,
Ecuador, Paraguay, y de manera mas reciente El Salvador, que
hace unos afios estuvieron en manos de fuerzas de izquierda
y progresistas, han caido hoy nuevamente en manos de los
neoliberales, configurandoun maparegional en el que unicamente
Meéxico, Venezuela, Uruguay y Bolivia poseen gobiernos que
intentan oponer cierto grado de resistencia, en mayor o menor
medida, al consenso neoliberal dominante.

Este proceso de retroceso en la region ha sido complejo, ya que
si bien es cierto que la excesiva burocratizacioén, la “cooptacién”
de los cuadros partidarios en las tareas de gestion estatal, el
abandono del trabajo de base, y la excesiva dependencia de las
rentas producto de la exportacion de materia prima, entre otros
factores, han pasado factura a las izquierdas latinoamericanas,
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ha habido una fuerte ofensiva por parte de las élites nacionales
y el imperialismo. Como estrategia principal han promovido
los “golpes blandos” y la judicializacion de la politica, en la que
a través de acusaciones de corrupcién y la utilizacion del Poder
Judicial y Legislativo han depuesto gobernantes y encarcelado a
dirigentes politicos, como en el caso de Brasil.

A nivel local, una version “criolla” o latinoamericana del avance de
la extrema derecha en el primer mundo, es el avance delos partidos
de corte neopentecostal. En América Latina, el auge de las iglesias
neopentecostales esta ligado a la implementacion de la reforma
neoliberal de la década de 1980, y a la lucha contrarrevolucionaria
en la region, ya que la promocion del neopentecostalismo entre
los sectores populares, respondié a una estrategia imperialista
para enfrentar a la Teologia de la Liberacién, con la Teologia de la
Prosperidad. En este marco, la poblaciéon que profesa la religion
evangélica paso de ser un 4% en 1970, a casi un 25% en el 2018,
un cuarto de la poblacién latinoamericana. De esta manera, los
popularmente llamados “partidos evangélicos” tienen un “nucleo
duro” que va en aumento a nivel regional.

Ideologicamente estos partidos son neoliberales y conservadores,
agitan fundamentalmente las banderas contra los derechos
humanos,delahomofobiayelmachismo,promoviendoundiscurso
basado en la “defensa de la familia”. Tienen un fuerte apoyo entre
los sectores populares y votantes que no provienen de las élites,
a partir de su presencia cotidiana en las barriadas populares.
Se comportan como “empresas religiosas”, cuentan con gran
capacidad y recursos econoémicos, y con una diversidad de medios
de comunicacién, como radioemisoras, canales de television y
redes sociales. Han sido determinantes en la eleccion de gobiernos
como el de Guatemala y Brasil, asi como en procesos tales como
el referéndum por la paz en Colombia, donde movilizaron a sus
bases a votar en contra de los Acuerdos de Paz que finalmente
fueron rechazados. Junto con sectores fundamentalistas de otras
religiones, forman parte del movimiento “integrista”, que busca
hacer de los valores religiosos la fuente de las leyes del Estado.

En Costa Rica, el primer “partido evangélico”, 1a Alianza Nacional
Cristiana, se fundd en 1982. Mientras que en 1974 existian 265
congregaciones evangélicas a nivel nacional, en el 2013 operaban



ya 3752 con presencia practicamente en todo el territorio, que a la
hora de la verdad han operado como “células” politico-electorales.
En la ultima eleccion nacional, lograron movilizar y capitalizar
un voto protesta, un descontento y malestar generalizado entre
amplios sectores de la poblacion contra los partidos mayoritarios
de la derecha, un voto que dicho sea de paso, en buena parte se
habia inclinado por el Frente Amplio cuatro anos atras, en el 2014.

El apoyo a Restauracion Nacional en la primera ronda electoral
2018 se afinco en las provincias costeras y en los sectores dela GAM
con mayores indices de pobreza. Es también en estos territorios
donde hubo mayor abstencionismo.De esta manera, “los partidos
evangélicos” buscan capitalizar electoralmente el descontento de
las poblaciones mas excluidas y discriminadas, bajo el discurso y
la estrategia de la “anti politica”. Hay asi una disputa abierta entre
la izquierda y los neopentecostales por la movilizacion de los
sectores populares, del descontento y el malestar contra el sistema
existente.

Costa Rica muestra hoy un cara que permite que este tipo de
fuerzas neopentecostales, y populistas de extrema derecha,
crezcan en medio del enojo y el hartazgo de amplias capas de la
poblacion que han sido relegadas a la marginalidad en diversos
niveles. Nos encontramos hoy frente a la tasa de desempleo mas
alta de los ultimos anos. Segun la ultima Encuesta Continua de
Empleo, alrededor de un 12% de la poblacién se encuentra en esta
condicion, siendo aun mas grave en mujeres, donde el desempleo
es del 14,9%, y en jovenes, donde llega a un preocupante 27%. De
la poblacion ocupada, un 9% esta en condiciones de subempleo,
siendo nuevamente esta cifra mas alta en mujeres, y un 44,7%
trabaja en la informalidad. Es decir, casi la mitad de la poblacién
ocupada trabaja de manera precarizada, sin garantias de ningun
tipo, y con salarios muy bajos. Esto esta ligado a que alrededor de
un 70% de la poblacion trabaja en el sector privado de la economia,
donde con mayor facilidad se violentan los derechos laborales de
las personas trabajadoras. Aunado a esto, segunla ultima Encuesta
Nacional de Hogares, publicada a mediados del afio anterior, la
pobreza alcanzé su punto mas alto de los ultimos afos, abarcando
al 21,1% de los hogares del pais.

Asi las cosas, nos enfrentamos a un modelo econémico que por
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mas de tres décadas ha llevado al aumento de la desigualdad,
de la pobreza, del desempleo y la precariedad laboral, y de la
concentracion de la riqueza nacional en muy pocas manos.
Fenoémenos como el narcotraficoy el crimen organizado, campean
a sus anchas valiéndose de la desesperacion, de la exclusion y
de las necesidades de amplias capas de la poblacién carentes de
oportunidades y alternativas en este injusto sistema.

Como vimos, a nivel politico, esto se ha traducido en un desencanto
generalizado con los partidos que gobernaron el pais los ultimos
anos, un debilitamiento de las lealtades politicas, y de la confianza
en el sistema como tal, usurpado por una élite politico-empresarial
que se ha dedicado unicamente a velar por sus propios negocios.
El Partido Liberacién Nacional (PLN), que inici6 la década con un
46,9% de la votacion nacional en las elecciones presidenciales del
2010, se desplomé estrepitosamente cuatro anos después hasta
un 29,7% en el 2014, y aun mas en el 2018, alcanzando apenas un
18,6% de la votacion nacional, la mas baja de toda su historia. El
Partido Unidad Social Cristiana, vivio el periodo mas critico entre
el 2002 y 2006, cuando pasoé de un 38,6% a un 3,6% de la votacion
nacional, producto de su vinculaciéon con sonados casos de
corrupcion. Sin embargo, el ultimo proceso electoral 2018 mostré
un repunte significativo socialcristiano, cuando alcanzaron el 16%
de la votacion.

Ante el desplome de los partidos tradicionales de la burguesia
nacional, el Partido Accién Ciudadana (PAC) ha fungido en los
ultimos procesos electorales como proyecto politico de estos
sectores, que claramente han impuesto su agenda e intereses
en su gestion gubernamental y parlamentaria. Aun cuando en
su interior hay dirigencias que provienen de estratos medios y
de movimientos sociales, no son estos los que estan definiendo
la agenda de esa agrupacion. El PAC se ha dedicado a impulsar
durante su gestion un “neoliberalismo progresista”, neoliberal
en lo econémico-social, y progresista a nivel cultural. Aun asi, el
2018 significo para el PAC la votacion mas baja que han obtenido
a nivel presidencial desde su fundacién en el ano 2002. Mientras
que en el 2014 se hicieron con el 30% de los votos en la primera
ronda electoral, en el 2018 alcanzaron apenas el 21,6% de los
mismos, en buena parte, producto del descrédito en que cay¢ la
administracion Solis Rivera por el caso de corrupciéon conocido



como “el Cementazo”.

De esta manera, la primera ronda electoral del 2018 mostr6
un panorama de crisis en los principales partidos politicos de
la burguesia, en el que ninguno super¢ la barrera del 25% de la
votaciéon. Quien mas se acerco fue el PAC con el 21,6%, seguido
del PLN con el 18,6%, y de ultimo el PUSC con un 16%. Esto facilité
el auge del PRN, que bajo la candidatura del pastor evangélico
Fabricio Alvarado logré hacerse con el mayor porcentaje de votos
durante la primera ronda, un 24,99%, dichosamente muy lejano
aun del 40% necesario para obtener la victoria, lo que posibilié
una amplia confluencia de sectores que optaron por apoyar al PAC
en la segunda ronda electoral para evitar el triunfo evangélico.

No obstante, producto de esa misma confluencia, la composicion
del gabinete del presidente Carlos Alvarado, de mayoria neoliberal,
y las alianzas parlamentarias entre el bloque de diputados
liberacionsitas, socialcristianos, evangélicos y oficialistas, ha
posibilitado el avance acelerado de una agenda neoliberal,
desmanteladora del Estado y sus instituciones baluarte,
austericida y anti clase trabajadora.

Enestacorrelaciondefuerzas,nosencontramosenclaradesventaja,
no solo obtuvimos unicamente un diputado, reduciendo nuestra
bancada legislativa de nueve a una curul entre el 2014 y 2018, sino
que obtuvimos apenas el 0,78% de la votaciéon presidencial, lo
que nos dejo como la octava fuerza politica, por debajo del PRN,
PAC, PLN, PUSC, PIN, Republicano Socialcristiano, y Movimiento
Libertario. Como en el resto de la region, el espectro ideologico se
movio ala derecha. Corresponde ahora con paciencia, constanciay
creatividad, implementar las estartegias adecuadas para cambiar
esta correlacion de fuerzas tan adversa.

La complejidad de este momento historico, permitié que a
pesar de nuestra debilidad numeérica manifiesta, por primera
vez la izquierda costarricense tenga la posibilidad de dirigir un
Ministerio en el Gobierno de la Republica. Gracias a la destacada
labor parlamentaria de Patricia Mora Castellanos entre el 2014
y 2018, al papel que jug6 el Frente Amplio en la segunda ronda
electoral contra la avanzada neopentecostal, y a la coincidencia
entre las agendas del FA y PAC en materia de género y derechos
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humanos, hoy Patricia funge como jerarca del INAMU.

Nuestra presencia en un gobierno con las caracteristicas del actual
es sin duda contradictoria, pero la contradiccién es inherente
a la accion politica real. De lo que se trata, es de tener claridad
absoluta en nuestros objetivos y principios en ese espacio que hoy
ostentamos, que se debe a todas las mujeres de Costa Rica. En su
gestion al frente del INAMU, Patricia se ha desmarcado claramente
de las posiciones mas antipopulares del gobierno, posicionandose
en contra del Combo Fiscal, a favor del dialogo y la negociacion
durante la huelga nacional, y en contra de la posicion injerencista
hacia el conflicto en Venezuela. De igual manera, el Frente Amplio
no ha bajado ninguna bandera, ni se ha guardado ninguna
posicién, producto de la presencia de Patricia en el INAMU.

Uno de los “sentidos comunes” que el discurso anticomunista ha
intendo posicionar con mas fuerza entre la poblacién, es que la
izquierda esincapazde gobernar el pais,a diferencia de los partidos
de la derecha. Sin lugar a duda esto ha calado en una buena parte
del electorado, que ve con simpatia al Frente Amplio, pero pone en
duda sus capacidades para la gestion publica. La labor de Patricia
en el INAMU, es fundamental para poco a poco ir combatiendo ese
“sentido comun”. En el Indice Institucional de Cumplimiento de
Disposiciones y Recomendaciones, de la Contraloria General de la
Republica, el INAMU fue la segunda institucién mejor evaluada
de entre 173, gracias a la eficiencia que ha caracterizado la gestion
de Patricia. Asimismo, segun la mas reciente encuesta del IDESPO,
de la Universidad Nacional, Patricia es la Ministra mejor evaluada
de todo el gobierno por parte de la poblacién, incluso por encima
del mismo Presidente de la Republica.

El carino y la simpatia que Patricia ha despertado entre amplios
sectores dela poblacion nacional, unafigura claramente vinculada
con el comunismo y la izquierda costarricense, es algo que no
podemos minimizar ni sepultar por analisis “mas ombliguistas”
o reduccionistas. Esto, sumado a la gran labor de nuestro unico
diputado, José Maria Villalta, reconocido entre la poblacién por su
calidad, eficiencia y consecuencia con la agenda frenteamplista,
son dos marcos de oportunidad que nos permiten pensar en la
posibilidad de superar la situacién de debilidad “cuantitativa” en
la que quedamos a inicios del 2018, a la par de la elaboraciéon de
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una estrategia de accion y discursiva que responda a la coyuntura
actual. Amplios sectores de la derecha tienen también claridad en
este sentido, no se han reservado su disgusto y han presionado
desde distintas esferas por la salida de Patricia del INAMU.

Por otro lado, la presencia de una figura politica de tan alto calibre
en esa institucioén, luego de que una de las propuestas estrella de
Restauracion Nacional durante su campana electoral fue el cierre
del INAMU, y de que la agenda de derechos de las mujeres se
encuentreenlamiradelaultraderechaylossectores conservadores
a nivel global, goza de una trascendencia estratégica importante,
que tampoco podemos menospreciar.

Asi, como dijimos, son tiempos complejos y contradictorios.
Formamos parte de un gabinete con el cual no solo no
compartimos, sino que publicamente adversamos y combatimos
su politica econémica y social. Es un gobierno plagado de fuertes
contradicciones internas y de debilidades que hacen que termine
bailando al son de los poderes facticos de este pais, y en ese sentido,
corresponde tener una aguda lectura de esas contradicciones
para saber hacia donde “golpear” estratégicamente. Se impone el
analisis sereno para la toma de decisiones.

Por otro lado, la amenaza neopentecostal no terminé con las
elecciones de abril 2018. En toda la region muestran una curva de
crecimientoimportante, ylas causas estrcuturales de este aumento
siguenlatentes.Laseleccionesmunicipalesdel 2020, representaran
un nuevo de escenario de disputa contra Restauracion Nacional y
Nueva Republica, que apostaran por ganar y arrebatar la mayor
cantidad de alcaldias posibles al PLN y al PAC para asistir en
mejores condiciones a las elecciones presidenciales del 2022,
donde disputaran nuevamente el gobierno de la Republica, para
impulsar igualmente un programa neoliberal, pero culturalmente
conservador.

El Frente Amplio debe entrar nuevamente a disputar ese voto
protesta que sindudase vaamostrar contrael gobiernode Alvarado
en las préximas elecciones municipales. Muchos de nuestros
liderazgos locales tuvieron un gran contacto con la poblacion
producto de la ultima huelga nacional y de su involucramiento
en luchas comunales. Es necesario ir en estos territorios con una
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estarregia clara y acertiva a organizar ese descontento y ponerlo
en funcién de una lucha liberadora.

Debemos implementar en este sentido una politica de alianzas
agil, flexible, que nos permita acumular fuerzas como fuerza
politica y avanzar en el cumplimiento de nuestras agendas,
teniendo claridad dela diferencia entre nuestros aliados “tacticos”,
que recorreran con nosotros solamente una parte del camino,
y de nuestros aliados “estratégicos”, con quienes pretendemos
impulsar conjuntamente nuestro proyecto de transformacion
social. En esas alianzas es posible que surjan contradicciones
con nuestros aliados tacticos, por lo que recalcamos que debe
prevalecer siempre un objetivo claro que nos permita evaluar
la necesidad de sostener o no dichas alianzas, asi como el apego
fundamental a nuestros principios.

A nivel mundial, vivimos entonces un auge de los populismos
como estrategia, donde figuras que se presentan como ajenas a
esa clase politica tradicional que ha llevado a cada pais a la crisis
surjen con gran fuerza, basados en la polarizacion entre el pueblo,
del cual se reivindican parte, y un otro (élite globalista, migrantes,
gays, etc) que amenaza a ese pueblo. Son tiempos donde los
discursos polarizantes son los que estan moviendo al electorado
de uno u otro lado de la balanza, y es algo que debemos tomar
en cuenta a la hora de construir una propuesta discursiva como
izquierda en una Costa Rica polarizada, como lo ha mostrado la
reciente discusion fiscal.

Debemos ser capaces de elaborar un discurso y una accion
politica que nos permitan disputar la hegemonia, disputar esa
construccién de sentidos comunes que nos presentan como una
opcion desfazada, extranjerizante, ineficiente, y en general ajena
a los valores costarricenses. Tenemos que tener claridad sobre
nuestros adversarios principales, nombrarles, y mostrar que son
ellos quienes atentan contra la democracia y los mejores valores
de este pais, comola solidaridad, la justicia social. Hay que apuntar
“donde aprieta el zapato”.

Este viraje general a la derecha, deja un campo abierto que el

Frente Amplio esta llamado a ocupar. Histéricamente la izquierda
en Costa Rica tuvo que competir en un espectro similar con la
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socialdemocracia y socialcristianismo originarios, que impulsaron
importantes reformas y proyectos sociales. Hoy, el abandono de
esos ideales por parte de los partidos traidicionales, que al unisono
abrazaron el dogma neoliberal, nos permite posicionarnos con
claridad como la unica opcién que aun reivindica los ideales de
justicia social, inclusion, solidaridad, etc, que estuvieron detras de
las grandes reformas que generaron bienestar.

A nivel de movimientos sociales y populares, los sindicatos del
sector publico protagonizaron el ano anterior una de las huelgas
mas largas y amplias de los ultimos anos, contra el Combo Fiscal,
demostrando que luego de mas de tres décadas de un ataque
sistematico contra al sindicalismo en este pais, poseen aun un
importante poder de convocatoria. No obstante, el desgaste
producido por el alargue de la huelga, derrotada en cuanto a su
objetivo inmediato, vislumbra un escenario donde la agenda
privatizadora y desmanteladora del Estado podria avanzar con
mayor velocidad, asi como una contra ofensiva hacia los derechos
laborales. De igual manera salta a la luz la necesidad de renovar
los discursos, liderazgos y formas de lucha de este sector, asi como
la necesidad de seguir luchando por el derecho a la sindicalizacion
en el sector privado, donde labora alrededor del 70% de la clase
trabajadora.

Deigual manera, hay que tener presente que una parte importante
de la base electoral del PAC, ubicada en la clase media y el sector
publico, entré en contradiccion con ese gobierno a raiz de la
discusion fiscal y el ataque que promueve contra los funcionarios
estatales. El Frente Amplio debe presentarse con fuerza ante estos
sectores como la unica opcién consecuente, comprometida con
una reforma fiscal justa y progresiva, y con la defensa del Estado.
Por su parte, el movimiento de mujeres, feminista, y por los
derechos de las personas sexualmente diversas, ha mostrado un
importante crecimiento durante los ultimos anos a nivel nacional,
asi como un salto cualitativo a nivel de convocatoria, estrategias
de lucha y discursos. Es importante fortalecer nuestra vinculacion
con estos, con quienes hemos gozado siempre de buenas
relaciones, a partir del respeto a sus liderazgos y formas de lucha,
y del compromiso de importantes figuras frenteamplistas con el
impulso de estas agendas.
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No obstante, a nivel general, sigue prevaleciendo la fragmentacion
de las agendas de lucha y la dispersion de los movimientos
sociales, si bien existen importantes ensayos de plataformas
unitarias. Hemos visto ademas durante los gobiernos PAC la
cooptacion explicita o implicita de liderazgos sociales que
cayeron en buena medida en un estado de confort y abandonaron
las calles como trinchera, ténica que dominé la relaciéon entre
movimientos sociales y la adminsitracion Solis Rivera, y que
pareciera ahora quebrarse en algunos sectores, principalmente
sindicales, y la administracion Alvarado Quesda. El Frente Amplio
debe retomar la iniciatva para aportar en la construccion de
espacios de confluencia y unidad entre los movimientos sociales,
identificando puntos de encuentro, retomando la consigna de
unidad en la diversidad, e impulsando agendas de lucha comunes.
Es importante que desarrollemos plataformas politicas amplias
de confluencia con movimientos sociales, que no se agoten en el
Partido mismo, sino que lo trasciendan, lo que nos puede aportar
una mayor flexibilidad para aportar y participar en las luchas
del momento. De igual manera, debemos ser mas propositivos
y proactivos en nuestra relacion con los movimientos sociales,
atrevernos a proponer rutas estratégicas y espacios de confluencia,
y no esperar siempre a que vengan a buscarnos, sino salir a tender
puentes.

2. El Frente Amplio y una economia justa para la vida.

Nuestro Plan de Gobierno 2018-2022, plasma de manera concreta
el balance sobre la critica situacion en la que se encuentra nuestra
economia, producto de mas de tres décadas de implementacion
del modelo neoliberal en el pais: “Desde 2009 en adelante la
situacion se deteriora significativamente. Por un lado, hay una
sensible pérdida de dinamismo de la economia relativamente a
sus estandares historicos, y una agudizacion de los problemas
del empleo. Ambas situaciones negativas se vuelven croénicas,
lo cual tiene una importante consecuencia negativa sobre la
sostenibilidad de las finanzas publicas. El déficit fiscal mismo
tiende a perpetuarse y, con el tiempo, a agravarse, y, con ello,
la deuda publica crece a ritmos cada vez mas acelerados. La
inversion productiva tiende a declinar, lo que limita el dinamismo
actual de la economia y compromete la solidez de su desarrollo
futuro, agravando asimismo el rezago de la infraestructura
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productiva. Entretanto, la banca promueve el endeudamiento
de las familias mediante un fuerte incremento del crédito para
consumo y vivienda (a menudo concedido en délares a personas
cuyos ingresos son en colones, lo cual introduce un importante de
riesgo e inestabilidad potencial), mientras limita el crédito para
la produccion el cual se coloca a tasas de interés excesivamente
elevadas.” (Plan de Gobierno Frente Amplio 2018-2022, p.18)

Ante esta situacion, el Frente Amplio propone replantear a fondo
las bases del modelo de desarrollo en Costa Rica con base en tres
pilares escenciales: a) productividad, entendida como la capacidad
para hacer un uso mucho mas eficiente, imaginativo e innovador
de nuestros recursos productivos, en condiciones mucho mas
responsables desde el punto de vista ambiental, y como requisito
esencial para tener una economia sélida y dinamica, que garantice
empleos decentes, calidad de vida y bienestar para todos y
todas, finanzas publicas sanas y excelentes servicios publicos, b)
inclusién y democratizacién, y c) respeto a la naturaleza.

Como vimos anteriormente, uno de los principales problemas
que enfrenta nuestra debilitada economia, que durante el ultimo
quinquenio no ha logrado superar el 3% de crecimiento anual,
es el desempleo, situacion que se ha convertido en un drama
humano para cientos de miles de familias en este pais, y para las
mujeres y personas jovenes con mucha mas fuerza. Esto alimenta
a su vez la problematica fiscal, ya que las personas desempleadas
légicamente reducen sus capacidades de aporte desde todo
punto de vista, en consumo y renta, asi como al problema del
sostenimiento de nuestro sistema de seguridad social, ya que no
estan en condiciones de aportar cuotas a la Caja Costarricense del
Seguro Social. De igual manera, hay una estrecha relacion entre el
aumento del desempleo y del empleo informal, y de 1a pobreza en
el pais. Esta sigue creciendo fundamentalmente por el aumento
en el costo de la vida, a la par del estancamiento y retroceso en los
ingresos de las familias.

En este sentido, el Frente Amplio ha planteado una serie de retos
impostegables como pais,dentrodelos cualesresaltamos en primer
lugar, la urgente dinamizacién de la economia y la generacion de
empleos decentes y bien remunerados a corto plazo, condicion
necesaria para avanzar en la resolucién del problema fiscal con
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los menores costos sociales posibles. En segundo lugar, una
transformacién de la economia que la modernice ampliamente,
sobre las bases de mayor productividad, encadenamientos
productivos, incorporacion de conocimiento y generacion de valor
agregado. Y en tercer lugar, la democratizacion de la riqueza y la
mas equitativa distribucion del ingreso, mediante la consolidacion
de un tejido empresarial de micros, pequenas y medianas
empresas, y en general empresas prioritariamente de capital
nacional, emprendimientos solidarios, comunales y cooperativos,
con el respaldo del Estado, asi como con plena garantia de respeto
alos derechos laborales de trabajadoras y trabajadores, y poniendo
especial atencién en el desarrollo de iniciativas en las zonas de
menores idices econémicos y de mayor exclusion.

Con el objetivo de lograr una reactivaciéon econémica y una
generacion de empleos en el corto plazo para contener y revertir
el aumento del desmpleo en el pais, proponemos dos medidas
escenciales: a) Un impulso decidido y sustancial a la inversion
publica y b) El abaratamiento del crédito, asi como su orientacién
hacia el financiamiento de inversién productiva en el sector
privado, privilegiando a empresas cooperativas, emprendimientos
delaeconomiasocial y solidaria, y en general alas micro, pequenas
y medianas empresas.

Una discusion esencial que atraviesa las bases del modelo de
desarrollo impuesto, no solo a nivel nacional sino a nivel mundial,
es la discusion tributaria, que el ultimo afio particularmente puso
nuevamente en evidencia la vigencia de la lucha de clases. Y es
que los sectores mas acaudaldos, quienes se dejan la riqueza que
se produce en nuestro pais, no estan contribuyendo en la medida
en que deberian con el sostenimiento de las finanzas publicas,
mientras que los estratos mas bajos son quienes en este momento
realizan un mayor esfuerzo tributario. Tenemos un sistema fiscal
injusto y regresivo.

En este sentido, proponemos una reforma fiscal basada en las
siguientes caracteristicas: a) Justicia tributaria: 1a carga tributaria
debe ser inferior para los ciudadanos y las ciudadanas de menores
ingresos y debe ser mayor para aquellos ciudadanos y ciudadanas
de mayores ingresos. b) Suficiencia: la reforma fiscal debe
eliminar la recurrencia de crisis fiscales de una vez por todas.
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Sera una reforma que permita sanear las finanzas publicas, para
que la ciudadania tenga asegurado, en el presente y el futuro, el
cumplimiento de sus derechos fundamentales. c) Integralidad:
la reforma fiscal debe abordar los dos lados de 1a ecuacion fiscal,
los ingresos y los gastos, vigilando que los ingresos tributarios se
obtengan a través de una estructura tributaria justa y progresiva,
vigilando que los recursos publicos se utilicen solo en beneficio
de la ciudadania y no de élites politico- econémicas. (Plan de
Gobierno Frente Amplio 2018-2022, p.35)

Proponemos asi una reforma que haga énfasis en gravar a las
grandes riquezas, gravando las ganacias de capital a través del
aumento al impuesto sobre la renta, convirtiendo el Impuesto
sobre la Renta en un impuesto de renta mundial, para que las
rentas sean obtenidas en territorio nacional o fuera de nuestra
nacion, y que los mas ricos no puedan esconder su patrimonio
en paraisos fiscales. Establecer un impuesto a la expatriacion de
grandes capitales, gravar con una tarifa de impuesto sobre las
utilidades extraordinarias de las entidades financieras con altos
rendimientos, crear un impuesto sobre las grandes herencias,
gravar las transacciones financieras del capital golondrina, gravar
la produccion de envases contaminantes, son medidas necesarias
para avanzar en la recaudacion fiscal.

De igual manera, estableciendo que las empresas en Régimen de
Zona Franca deban pagar el impuesto del 15% sobre los dividendos
que repartan, eliminando los privilegios tributarios vigentes
que se otorgan a los rendimientos de los fondos de inversion,
condicionado la exoneraciéon vigente del impuesto sobre los
dividendos trasladados a sociedades de capital costarricense a la
demostracion, por parte dela sociedad receptora de los dividendos,
de que realmente realiza actividades econémicas, estableciendo
un régimen de exoneraciones temporales para las nuevas
pequenas y medianas empresas que generen empleos de calidad
y respeten el medio ambient, y estableciendo una contribucién
especial a las empresas en régimen de zona franca para alimentar
con recursos al Sistema de Banca para el Desarrollo, para que
se invierta en capital semilla y capital de riesgo en pequenos y
medianos emprendimientos.

Asimismo, es necesario atacar frotalmente el fraude fiscal por
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parte de los grandes capitales. Los ultimos meses, gracias a la
accion parlamentaria del Frente Amplio, los y las costarricenses
conocimos la lista de grandes contribuyentes fiscales que en el
ultimo ano declararon cero ganacias al Ministerio de Hacienda,
un claro portillo para eludir su contribucién al Estado. En nuestro
pais, el fraude fiscal sobrepasa el 6% del PIB, y la mayoria esta
asociado ala evasién del impuesto sobre la renta, conviertiéndose
asi en una de la principales causas de nuestro creciente déficit
fiscal, que deja descubiertas necesidades urgentes del Estado.

Los grandes medios de comunicacion masiva, han sostenido
una campana permanente para hacer creer a la poblaciéon que
el problema del déficit es causado por los salarios de los y las
trabajadoras del sector publico, encargados de brindar los servicios
del Estado a la poblacién. Esta campania malintencionada esta
destinadaa promover medidasde austeridad,recorte de programas
sociales,y de ataque frontal contra los derechoslaborales, ya de por
si venidos a menos en nuestro pais. El Frente Amplio ha logrado
demostrar con evidencia que el problema del déficit no esta en los
salarios de los y las trabajadoras, sino en el fraude fiscal por parte
de los grandes capitales, y en una economia poco dinamica, que
empobrece cada vez mas a su poblacion.

Para combatir el fraude, proponemos entre otras medidas,
eliminar las trabas injustificadas para el levantamiento del
secreto bancario por parte de la Administraciéon Tributaria
costarricense, garantizando el uso adecuado de la informacion
de los contribuyentes; determinar como responsables solidarios
a los socios respecto a las obligaciones tributarias de la sociedad
de la que son propietarios, asi como entre los integrantes
de grupos econdmicos, y la responsabilidad subsidiaria de
las sociedades por las obligaciones tributarias de sus socios,
cuando se usan las estructuras juridicas para defraudar al fisco;
prohibir el otorgamiento de beneficios fiscales a contribuyentes
morosos con la Administraciéon Tributaria o con la CCSS, para
incentivar formalizacién y de esta forma apoyar a los empresarios
responsables; crear y fortalecer la normativa legal relativa a
Precios de Transferencia; crear una norma legal que defina una
regla de subcapitalizacion.

En este mismo sentido es necesario prohibir que los contribuyentes
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costarricenses puedan deducir de su renta bruta los gastos
pagados a personas juridicas con residencia en paraisos fiscales;
crear la figura de conspiracion para cometer fraude fiscal, evasion
y elusion; obligar a las personas juridicas sin actividad econémica
a inscribirse ante la Administracion Tributaria, y a realizar,
periédicamente, una declaraciéon informativa sobre sus activos;
endurecer las penas por defraudacion fiscal; prohibir, a todo
representante popular o jerarca del Sector Publico, la posesion de
estructuras juridicas domiciliadas en paraisos fiscales; y llevar
adelante la aplicacion de las acciones del proyecto OCDE sobre
la Erosién de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS,
por sus siglas en inglés) e impulsar nuestra participacién en los
acuerdos multilaterales de la OMC.

Defendemos a capa y espada la necesidad de mantener un Estado
fuerte, que brinde servicios de calidad a la poblacién, y que no
desatienda los programas sociales que benefician a la poblacion
mas vulnerabilizada por este sistema econémico injusto y
desigual. Asi, reiteramos que la solucion al déficit no pasa por
tomar medidas de austeridad que atentan contra el Estado y el
bienestar general de la poblacion. En el marco de esta estrategia
dominante destinada a seguir socavando las bases del Estado y su
mision social, el Frente Amplio debe mantenerse al frente de las
luchas por la defensa de nuestra institucionalidad.

3. El Frente Amplio, la democracia participativa y el
rescate del Estado.

Desde su fundacion, el Frente Amplio ha levantado la bandera de
la consolidaciéon de una democracia real y avanzada en Costa Rica,
que no se limite unicamente al plano electoral, sino que abarque
también otras areas de la vida, como la economia. Creemos
firmemente en la via democratica para construir una sociedad
mas justa e inclusiva. Al mismo tiempo, reconocemos que la
democracia costarricense ha sufrido claros retrocesos durante las
ultimas décadas de ajuste neoliberal, donde una mafia politico
empresarial ha corrompido y ha cooptado nuestras instituciones
y las ha puesto al servicio de sus intereses. Es por esto, que
debemos colocarnos como izquierda responsable al frente de las
luchas para seguir democratizando nuestro sistema politico, tan
desprestigiado entre algunos sectores de la poblacion.
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El Frente Amplio privilegia la lucha politico electoral como
estrategia para luchar por las grandes reivindicaciones populares,
asi como la democracia de las calles, que ha sido fundamental
paralas grandes conquistas de nuestro pueblo, y parala formacion
misma de nuestro sistema democratico. Luchamos por una
democracia participativa, donde la ciudadania se sienta y sea
artifice de su propio bienestar. En este sentido, participamos en las
instituciones para impulsar su democratizacion y transformacion
desde adentro, y ponerlas al servicio de las grandes mayorias.
Cada puesto que ostentamos, se lo hemos arrebatado a las mafias
que han secuestrado nuestras instituciones para sus negocios y
bienestar individual.

Como indica nuestro Plan de Gobierno 2018-2022: “Aunque
nuestra Constitucion establece que el Gobierno de la Republica
es participativo, ademas de representativo, persiste una clara
resistencia de la clase politica dominante a implementar
mecanismos que devuelvan el protagonismo a la ciudadania en
la toma de grandes decisiones sobre los asuntos publicos, mas alla
de votar cada cuatro afios. Los escasos instrumentos participativos
quesehan creado, presentanseriaslimitaciones que comprometen
su credibilidad. Paralelamente, nuestro sistema representativo
se muestra insuficiente para afrontar retos como el creciente
abstencionismo y el aumento de la conflictividad social, que se
expresa en demandas de mayor participacion de las comunidades
y movimientos sociales.” (Plan de Gobierno Frente Amplio 2018-
2022, p.162)

De esta manera, es fundamental que sigamos participando
activamente en la funcién publica con un objetivo transformador
y democratizador. Cada silla donde haya un o una frenteamplista
debe ser un espacio abierto a la poblacién.

Creemos ademas en la necesidad de promover una reforma del
Estado, fruto de una concertacién social amplia, que lo vuelva mas
eficiente en cuanto a sus capacidades de generar bienestar entre
la poblacioén, y eleve la calidad de los servicios que brinda, que
no implique de ninguna manera quitarle atribuciones, recursos,
personal humano, o potestades, pero que si vuelva mas agil su
gestion. Una de las principales formas de ataque contra el Estado
por parte de los neoliberales ha sido precismente irlo volviendo
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cada vez mas ineficiente, para asi legitimar la privatizacion de sus
servicios.

Como parte de las principales medidas que consideramos
necesarias para volver mas participativa nuestra democracia,
pretendemos desarrollar mecanismos tales como nuevas politicas
publicas de participacion ciudadana dirigida a promover la plena
aplicacion, en todos los niveles de la Administraciéon Publica. En
un gobierno del Frente Amplio, pretendemos que la Presidencia
de la Republica convoque a procesos de dialogo y concertacion
directa con las comunidades locales, teniendo como interlocutores
a gobiernos locales, movimiento comunal y las principales
organizaciones sociales y fuerzas vivas, garantizando que las
deciciones de ese espacio sean ejecutadas, impulsar la aprobacion
de una nueva. Es necesario impulsar una ley de Presupuestos
Participativos, para permitir a las comunidades decidir de forma
directa sobre prioridades en materia de inversion y desarrollo de
obras y servicios publicos, en el ambito del Gobierno Central y las
instituciones descentralizadas, y desarrollar nuevos mecanismos
y perfeccionar los existentes para promover la co-creaciéon de
politicas publicas con participacion directa de la ciudadania en el
ambito del Poder Ejecutivo, entre otras medidas. (Plan de Gobierno
Frente Amplio 2018-2022, p.163)

Lo fundamental, es darle una participacion efectiva a la poblacién
en la gestion publica, y en las grandes decisiones que afectan su
entorno y condiciones de vida, como todo lo relacionado con la
gestion de recursos naturales, desarrollo de proyectos productivos
e inmobiliarios, etc. De igual manera, el Frente Amplio debe seguir
impulsando la mayor incorporacién de mujeres y jovenes en los
espacios de tomas de decisiones y gestion publica, lo que sin
duda alguna contribuye al robustecimiento de nuestro sistema
democratico en su conjunto.

El darle una participacion efectiva a los movimietos sociales y
populares organizados en los procesos de toma de decisiones
locales, gremiales o nacionales, debe ser una apuesta decidida del
Frente Amplio, ante la oleada anti democratica que le ha cerrado
las puertas delas instituciones de Gobierno a estas organizaciones,
que expresan demandas y reivindicaciones legitimas de sectores
de la sociedad costarricense.
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Propuesta de Resoluciones.

El Frente Amplio refirma la necesidad de impulsar un modelo
economico al servicio de la vida y de la gente, que impulse una
contundente reactivacion de la economia que genere empleos
decentes y encadenamientos productivos, que permitan un
desarrollo integral, sin zonas de exclusion ni enclaves de desarrollo.
Reafirmamos como una prioridad, la lucha por una Reforma fiscal
justa y progresiva, que sea fruto de una amplia concertacion
social, que se base en un incremento en el aporte de los sectores
que poseen mas riqueza, y en el combate al fraude fiscal en el pais.
El Frente Amplio reafirma su lucha por una democracia
participativa y avanzada, en la que la poblacién sea participe
y gestora de su propio bienestar, a través de la construccién e
espacios y mecanismos participativos para la toma de decisiones,
construccion de politicas publicas, nacionales y locales.
Reivindicamos la lucha electoral y nuestra participacion en
instituciones gubernamentales como mecanismo de lucha para
lograr las conquistas elementales de nuestro pueblo, asi como la
democracia de la calle, espacio esencial de expresion de demandas
de diversos sectores de nuestra poblacion.

El Frente Amplio participa de la instuticionalidad del pais para
impulsar sudemocratizacion y transformacién desde adentro, con
la obligacion de poner al servicio de la poblacion cada espacio que
cuente con la participaciéon de un o una frenteamplista.

El Frente Amplio impulsara una politica de alianzas agil, flexible,
que nos permita acumular fuerzas como fuerza politica y avanzar
en el cumplimiento de nuestras agendas, teniendo claridad de la
diferencia entre nuestros aliados “tacticos”, que recorreran con
nosotros solamente una parte del camino, y de nuestros aliados
“estratégicos”, con quienes pretendemos impulsar conjuntamente
nuestro proyecto de transformaciéon social. Debe prevalecer
siempre un objetivo claro que nos permita evaluar la necesidad
de sostener o no dichas alianzas, asi como el apego fundamental a
nuestros principios.

El Frente Amplio procurara mantener una relacion mas proactiva
y cercana con los movimientos sociales costarricenses, que nos

permita impulsar y aportar cualitativamente en las agendas y
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estrategias de lucha de los sectores sociales y populares para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

El Frente Amplio se abocara de manera ordenada y responsable,
a realizar un amplio y sostenido trabajo de presencia en las zonas
donde sabemos existe un mayor descontento contra el sistema
politicodominante, para disputar nuevamente el voto protesta que
actualmente capitalizan los partidos neopentecostales. Debemos
tener una vocacion popular, de mayorias, sin por eso idealizar o
despolitizar lo popular, cargado también de muchos valores que
pretendemos transformar.

El Frente Amplio dara prioridad en sus agendas a las tematicas
que hoy en dia generan mas angustia y necesidades a nuestra
poblacién, tales como el desempleo, la precariedad del empleo,
la violencia cada vez mayor contra las mujeres, la exclusion
de la juventud, etc, sin por esto desatender otras luchas y
reivindicaciones. No obstante, debemos elaborar un discurso que
priorice los temas urgentes y de mayor alcance en cuanto a la
afectacion a la poblacién en general.

El Frente Amplio se reafirma como la unica opcién viable para
enfrentar los retos de la Costa Rica actual, y se compromete a
tomar las medidas necesarias para convertirse en una opcion
concreta de poder para las elecciones municipales del 2020 y
las presidenciales del 2022, levantando hoy con mas fuerzas las
banderas de la justicia social, de la inclusion, de la democracia,
del socialismo, del feminismo, el ecologismo, y demas principios
consagrados en nuestro Estatuto.

jLa lucha continua!
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